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ЦЕЛЬ

Создание в России системы оценки и сертификации инфраструктурных проектов,

соответствующей лучшим мировым практикам и учитывающей требования зару-

бежных инвесторов, в целях увеличения количества реализуемых качественных

инфраструктурных проектов и привлечения частных инвестиций в инфраструктурные

проекты.

ЗАДАЧИ

� Повышение качества инфраструктурных проектов, стандартов их подготов-

ки и реализации, посредством внедрения повышенных стандартов при прове-

дении оценки создаваемых инфраструктурных проектов.

� Повышение инвестиционной привлекательности и интереса к инвестициям

в инфраструктуру со стороны как российских, так и зарубежных институцио-

нальных инвесторов и финансирующих организаций, включая международные

финансовые организации, а также для иных участников инфраструктурного

рынка, посредством повышения прозрачности и доверия к российским про-

ектам через интуитивно ассоциированный с международными методиками

принцип сертификации.

� Увеличение притока иностранных инвестиций за счет вовлечения широкого

пула иностранных инвесторов (в том числе институциональных инвесторов),

требующих подтверждения качества проекта.

� Развитие строительной индустрии (заказчиков, проектировщиков и подряд-

чиков), повышение качества и конкурентоспособности проектных, строитель-

ных и инжиниринговых услуг в области создания и (или) модернизации ин-

фраструктуры.

� Формирование профессионального сообщества, отличающегося компетен-

циями в сфере устойчивого развития, качественных инвестиций и комплекс-

ного управления инвестиционными инфраструктурными проектами.

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ЗАПУСКА

1. Осакская декларация лидеров стран «Группы двадцати» (G20) от 29 июня

2019 года, закрепляющая Принципы качественных инфраструктурных инвести-

ций (QII).

2. Цели в области устойчивого развития (Sustainable Development Goals (SDGs).
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РАЗРАБОТЧИКИ

Государственная корпорация развития «ВЭБ.РФ»

АНО «Национальный Центр ГЧП»

ООО «АИКОМ»

при поддержке Минфина России

К разработке системы Сертификации планируется привлечь широкий круг экс-

пертов, из числа представителей международных финансовых, экспертных и обще-

ственных организаций и ассоциаций, включая Всемирный банк, ОЭСР и Всемирный

фонд дикой природы, консалтинговых компаний, ведущих инфраструктурных инве-

сторов, органов исполнительной власти и других заинтересованных организаций.

Организационная структура разработчиков системы сертификации, включающая распре-

деление функций и задач, представлена в Приложении 2.

ГЕОГРАФИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

Российская Федерация

ЗАРУБЕЖНЫЕ АНАЛОГИ

CEEQUAL (Великобритания)

Envision (США)

Greenroads (США)

Infrastructure Sustainability (Австралия)

Pearl (ОАЭ)
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ПРАКТИЧЕСКАЯ ЗНАЧИМОСТЬ

1. Прохождение полноценной качественной оценки инфраструктурных проек-

тов.

2. Выявление «слабых» сторон» и рисков в реализации проекта на начальном

этапе и их дальнейший учет в системе комплексного управления проектом.

3. Возможность привлечения средств инвесторов и финансовых организаций в

инфраструктурные проекты на льготных условиях.

4. Упрощенный доступ к «длинным», «дешевым» и своевременным деньгам

и снижение итоговой стоимости фондирования.

5. Проектирование и создание инфраструктуры, отвечающей «завтрашним»

требованиям.

6. Возможностьиспользования инструментов для самостоятельнойонлайн-оценки

проекта.

7. Повышение квалификации проектных команд с помощью специальных об-

разовательных программ.

8. Возможность получения статуса эталонного проекта и позиционирования в

качестве лучшей практики.

9. Предоставляются рекомендациипо повышениюкачества проектов и степени

их соответствия принципам устойчивого развития.

10. Поощрение проектов и команд, которые вышли за рамки минимально необхо-

димых требований технологических, правовых, экологических и социальных

нормативов для достижения наивысших показателей реализации инвестици-

онных проектов.
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ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ

1. Сертификация является добровольным инструментом повышения качества

инфраструктуры и осуществляется по желанию инициатора проекта.

2. Прохождение оценки возможно либо самостоятельно подготовив документа-

цию, либо обратившись за помощью к аккредитованному эксперту.

3. Впроцессеоценкииспользуютсяфактические, документальноподтвержден-

ные данные путем их независимой верификации, что обеспечивает возмож-

ность использования результатов оценки в публичных целях (публикации под-

лежать только результаты оценки, а не обосновывающие документы).

4. Признание результатов оценки международными организациями и институ-

циональными инвесторами.

5. Система Сертификации задает вектор долгосрочного устойчивого развития

инфраструктуры в соответствии с принципами устойчивого развития и прин-

ципами QII.

ОСНОВНЫЕ СОСТАВЛЯЮЩИЕ

1. Методикаоценкиисертификацииинфраструктурныхпроектовв соответствии

с принципами качественных инфраструктурных инвестиций (QII) (далее —

Методика):

1.1. Основные направления и критерии оценки.

1.2. Объекты оценки.

1.3. Результаты оценки.

2. Организация процесса оценки:

2.1. Виды оценки (самостоятельная оценка и сертификация).

2.2. Стадии проекта для прохождения оценки.

2.3. Основные участники процесса оценки и сертификации проектов.

2.4. Структура и порядок взаимодействия участников при проведении оценки

и сертификации проектов.

2.5. Порядок проведения оценки и прохождения сертификации (получения

сертификата).

3. Образовательныеиаккредитационныемероприятияпопроведениюрейтин-

говой оценки проектов на соответствие принципам QII:

3.1. Порядок подготовки и аккредитации оценщиков, верификаторов и требо-

вания к ним.

4. Продвижение Системы, в том числе на международном уровне.
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ПЕРИОД РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА

Этап 1: Разработкаметодики оценки инфраструктурных проектов на соответствие прин-

ципам QII (2020 год), в том числе: первый DRAFT методики (август 2020); запуск

пилотной версии методики – декабрь 2020 года.

Этап 2: Апробация Методики на существующих инфраструктурных проектах (включая

отбор проектов) и доработка по результатам тестирования, запуск финальной

версии (2021 год).

Этап 3: Описание и регламентация процесса сертификации проектов, синхронизация

с действующими нормативными документами (2021-2022).

Этап 4: Создание на базе ВЭБ.РФ методологического центра по подготовке оценщи-

ков, разработка образовательных программ для управленческих команд и для

руководителей высшего и среднего звена, аккредитация специалистов для

проведения рейтинговой оценки (2021-2022).

Дорожная карта проекта представлена в Приложении 1.

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ПРИ ОЦЕНКЕ

ПРОЕКТОВ

Направления и критерии оценки проектов, изложенные в Методике, соответствуют,

раскрывают или дополняют Принципы качественных инфраструктурных инвестиций

(QII), утвержденные лидерами стран «Группы двадцати» (G20) в 2019 году.

Под качественной инвестицией понимается привлечение средств в реализацию

проекта, направленного на повышение эффективности инфраструктуры в течение ее

жизненного цикла с учетом требований будущих поколений в части технологичности,

экологичности и социальной направленности.

Принципы качественных инфраструктурных инвестиций (QII):

1. Повышениепозитивноговлиянияинфраструктурынадостижениецелейустой-

чивого развития и роста национальной экономики:

â Обеспечение благоприятных условий для экономической деятельности;

â Продвижение целей устойчивого развития.

2. Повышение экономической эффективности на протяжении всего жизненно-

го цикла проекта:

â Систематический анализ результатов и затрат (cost-benefit analysis) на

протяжении жизненного цикла проекта;
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â Минимизация рисков, связанных с удорожанием сметной стоимости ка-

питальных вложений и несвоевременным выполнением работ, а также

рисков, возникающих на этапе эксплуатации;

â Использование инновационных технологий для повышения экономиче-

ской эффективности.

3. Интеграция экологических аспектов в инфраструктурные инвестиции:

â Включение вопросов экологии во все стадии жизненного цикла проекта;

â Прозрачность информации о воздействии на окружающую среду для всех

заинтересованных сторон.

4. Устойчивость к экстремальным природным явлениям, чрезвычайным про-

исшествиям и прочим рискам:

â Включение механизмов управления рисками экстремальных природных

явлений и чрезвычайных происшествий на стадии планирования и про-

ектирования инфраструктуры;

â Обеспечение надежности инфраструктуры за счет страхования рисков на

случай чрезвычайных происшествий.

5. Интеграция социальных аспектов в инфраструктурные инвестиции:

â Отсутствие дискриминации и открытый доступ пользователей к инфра-

структуре;

â Включение принципов инклюзивности на всех стадиях жизненного цикла

инфраструктурного проекта;

â Справедливое отношение к сотрудникам, обеспечение равных возможно-

стей труда и саморазвития;

â Безопасные условия труда на производстве, благоприятная атмосфера в

коллективе.

6. Повышение качества управления инфраструктурными проектами:

â Открытость и прозрачность закупок;

â Эффективное взаимодействие органов власти при планировании и реа-

лизации инфраструктурных проектов;

â Антикоррупционное регулирование;

â Открытый доступ к информации по инфраструктурным проектам.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ

Экономика и управление (соответствует принципам QII 1,2,6):

â Инвестиции в качественную инфраструктуру должны обеспечивать наилучшее

соотношение цены и качества и оставаться приемлемыми с точки зрения затрат

на жизненный цикл проекта.

â Инфраструктурные проекты должны включать стратегии по снижению рисков

задержек и перерасхода средств, предусматривать разумное планирование

и регулирование, эффективные закупки, прозрачное управление, доступное

финансирование.

â Качественная система управления, применяемая на протяжении всего жизнен-

ного цикла инфраструктурного проекта, является ключевым фактором, обеспе-

чивающим экономическую эффективность в долгосрочном периоде и прозрач-

ность процесса реализации.

Социальный аспект (соответствует принципу QII 5):

â Качественные инфраструктурные проекты являются неотъемлемой частью

сообщества и должны планироваться, разрабатываться и реализовываться с

учетом мнения членов сообщества, затронутых проектом.

â Инфраструктурные проекты должныобеспечивать безопасность и охрану здоро-

вья работников и жителей как на этапе строительства, так и при эксплуатации.

â Реализуемые проекты должны содействовать сплочению местных сообществ

и снятию внутренних напряжений, должны быть доступны для широкого круга

лиц и повышать качество жизни.

Экология и климат (соответствует принципам QII 3,4):

â Как положительное, так и отрицательное воздействие инфраструктурных про-

ектов на экосистемы, биоразнообразие, климат, погоду и использование ре-

сурсов должно быть учтено в рамках всего процесса разработки и реализа-

ции инфраструктурных проектов, в том числе путем повышения открытости

этой информации, связанной с окружающей средой, созданием возможностей

для использования инструментов зеленого финансирования, а также вклю-

чением механизмов управления рисками экстремальных природных явлений

ичрезвычайных происшествий на стадии планирования ипроектирования

инфраструктуры.
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Проектные решения и технологии (соответствует принципу QII 1):

â Передовые технологии и ноу-хау должны использоваться в рамках жизненных

циклов инфраструктурных проектов, где это целесообразно, для повышения

экономической эффективности существующей и новой инфраструктуры.

â Передовые технологии могут помочь улучшить доступность данных для мони-

торинга использования инфраструктуры, производительности и безопасности,

способствуют более эффективному распределению ресурсов, укреплению по-

тенциала, повышению квалификации и повышению производительности труда

в местных экономиках.

â Проектные решения должны предусматривать возможность будущих измене-

ний инфраструктуры для учета возможных изменений технологий, не требовать

значительных капитальных вложений для адаптации инфраструктуры под буду-

щие потребности человечества.

Детализированные критерии по каждому направлению в настоящее время разрабатыва-

ются.
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ОБЪЕКТЫ ОЦЕНКИ

1. Транспортная инфраструктура:

1.1. Автомобильные дороги.

1.2. Железные дороги, станции.

1.3. Аэропорты.

1.4. Вокзалы и транспортно-пересадочные узлы.

1.5. Речные и морские порты, транспортно-логистические центры.

1.6. Инфраструктура городского транспорта.

1.7. Магистральные трубопроводы.

1.8. Искусственные сооружения.

2. Социальная инфраструктура (за исключением жилья):

2.1. Объекты культуры и туризма.

2.2. Объекты здравоохранения (больницы, медицинские центры).

2.3. Объекты образования (школы, детские сады, кампусы).

2.4. Спортивные объекты (стадионы, ледовые дворцы ФОКи).

2.5. Пенитенциарные объекты (изоляторы, тюрьмы, колонии).

3. Инженерная инфраструктура:

3.1. Объекты ЖКХ.

3.2. Утилизация отходов и очистные сооружения.

3.3. Инженерная защита территории.

4. Объекты энергетики:

4.1. Ветрогенерация.

4.2. Гидро-, приливно-отливная генерация.

4.3. Солнечные и газовые электростанции.

4.4. ЛЭП.

Методика применима для государственных и частных инфраструктурных объектов неза-

висимо от масштаба и технической сложности.
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РЕЗУЛЬТАТЫ ОЦЕНКИ

Для каждого проекта предусмотрены 5 возможных категорий рейтинговой оценки1:

Категория Диапазон баллов, %

«Бриллиантовый» (Diamond) 95 – 100

«Платиновый» (Platinum) 80 – 94,9

«Золотой» (Gold) 60 – 79,9

«Серебряный» (Silver) 40 – 59,9

«Бронзовый» (Bronze) 20 – 39,9

Рейтинг не присуждается <19,9

Соответствующая категория проекта определяется по минимальному проценту от

общего количества соответствующих баллов, установленных в Методике.

Кроме того, будет определен нижний порог соответствия (минимально допустимые

требования) для целей проведения сертификации.

Проект, не удовлетворяющий минимально допустимым требованиям, не может пре-

тендовать на получение сертификата.

Темнеменее, это не ограничивает инициатора проекта в самостоятельномиспользовании

Методики.

1 Инициатору сертификации будет представлена детализация оценки в разрезе каждого аспекта

методологии и соответствующих критериев
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СТАДИИ ПРОЕКТА ДЛЯ ПРОХОЖДЕНИЯ ОЦЕНКИ

Методика применима для следующих стадий инвестиционного проекта: планирова-

ние, проектирование, строительство.

Стадии проекта для прохождения оценки:

Весь проект (Whole Project assessment):

Оценка всего проекта осуществляется последовательно в три этапа по окончании

каждой стадии инвестиционного проекта или по завершении строительства. Вери-

фикация и сертификация проекта осуществляется отдельно на каждой стадии или по

завершении строительства. Оценка всего проекта потребует вовлечения в процедуру

оценки не только инвестора, но также проектировщика и генподрядчика.

Планирование (Strategy only assessment):

Оценка осуществляется до начала проектирования или строительства (в случае, если

проектная документация уже была разработана), после принятия решения о реали-

зации проекта. Оценка на этапе планирования дает представление о степени прора-

ботанности проекта и готовности к переходу на следующую стадию, но не заменяет

собой инвестиционный анализ и не может применяться в качестве обоснования

целе- сообразности осуществления инвестиций или оценки их эффективности.

Планирование и проектирование (Strategy & Design assessment):

Оценка осуществляется совместно с проектировщиком по завершении проектиро-

вания (включая получение положительного заключения экспертизы) и до начала

строительства. Может применяться также в случаях, если инвестор не намерен

осуществлять оценку всего проекта или решение о начале строительства отложено.

Форматы оценки (Assessment types):

Стадии инвестиционного проекта
Форматы оценки

(Assessment types)
Планирование 

(Strategy)
Проектирование

(Design)
Строительство
(Construction)

Весь проект

Планирование

Планирование и 
проектирование

Решение о возможности применение методики для этапа эксплуатации будет принято в конце 2020 года.
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ОСНОВНЫЕ УЧАСТНИКИ ПРОЦЕССА ОЦЕНКИ

И СЕРТИФИКАЦИИ

Инициатор— внешний заявитель проекта на сертификацию, как правило владелец

проекта, ответственный за его реализацию или инвестор, заинтересованный в про-

ведении оценки проекта и/или получении сертификата.

Оценщик (Независимый оценщик)— физическое лицо, специалист, аккредитован-

ный сертифицирующим органом для проведения оценки проекта по разработанной

Методике.

Верификатор — физическое лицо, специалист, аккредитованный сертифицирую-

щим органом на подтверждение или пересмотр результатов оценки, проведенной

оценщиком.

Сертифицирующий орган (Сертификатор) — организация, осуществляющая ме-

тодологическое обеспечение системы оценки и сертификации инфраструктурных

проектов в соответствии с принципами качественных инфраструктурных инвести-

ций (QII), аккредитацию специалистов для проведения рейтинговой оценки, сбор и

анализ данных об оценках.

Рейтинговая комиссия— это подкомиссия в составе Сертификатора. Ее члены ру-

ководят процессом присвоения рейтинга, проводят регулярные аудиты системы

сертификации, обеспечивают подтверждение аккредитации оценщиков и верифика-

торов.

Основной обязанностью Рейтинговой комиссии является фиксирование факта достиже-

ния рейтинга на уровне на уровне «Бронзовый», «Серебряный», «Золотой», «Платино-

вый» или «Бриллиантовый».
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ПОРЯДОК ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

В роли Сертификатора выступит Методологический (сертификационный) центр

на базе ВЭБ.РФ.

Сертификатор является единоличным владельцем Методики, ответственный за ее

обновление и распространение, выдачу сертификатов.

Сертификатор организует создание института оценщиков, который будет проводить

подготовку оценщиков и верификаторов, осуществлять разработку образовательных

программ для проектных команд о возможностях внедрения и применения Методики

на проекте, аккредитацию специалистов для проведения рейтинговой оценки, сбор

и анализ данных об оценках, ведение реестра сертифицированных проектов, оцен-

щиков и верификаторов, доработку и модернизацию методики, администрирование.

В рамках работы Сертификатора функциональные роли сторон в рамках оценки

и сертификации проектов распределяются следующим образом:

• Оценщики собирают, систематизируют, анализируют полученные материалы

и осуществляют оценку по методике исходя из особенностей проекта, вери-

фикаторы курируют работу оценщика, подтверждают и, при необходимости,

пересматривают результаты оценки, осуществляют непосредственное взаимо-

действие с сертифицирующим органом.

• Оценщики могут являться как частью проектной команды на стороне инвесто-

ра/проектировщика/подрядчика, так и быть частью сертифицирующей компа-

нии.

• С целью подачи результатов оценки на последующую верификацию оценщик

должен быть аккредитован сертифицирующей компанией. При отсутствии ак-

кредитованных оценщиков в составе проектной команды возможно проведение

оценки привлеченными специалистами от сертифицирующей компании.

• Верификатор назначается сертифицирующим органом и является полностью

независимым от проекта и участников проекта; не допускается назначение ве-

рификаторов, имеющих непосредственное отношение к одному из участников

проекта или каким-либо образом ранее принимавших участие в подготовке,

обосновании, рассмотрении проекта.

• Помимо подготовки оценщиков и верификаторов будут предусмотрены отдель-

ные программы по подготовке специалистов по устойчивому развитию и ка-

чественным инфраструктурным инвестициям, в их задачи будет входить ин-

теграция принципов QII в систему комплексного управления проектами для

повышения качества проектного управления и устойчивости проектов.
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• Окончательное решение о присвоении проекту рейтинговой оценки принимает

Рейтинговая комиссия.

• Верификаторы составляют для Рейтинговой комиссии рекомендации относи-

тельно оценки и уровня рейтинга.

• После проведения сертификации инициаторы проекта смогут опубликовать

его результаты.

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОЦЕНКИ И СЕРТИФИКАЦИИ

1. Регистрация

На этапе регистрации Инициатор сообщает Сертификатору о своем намерении

зарегистрировать проект для прохождения рейтинговой оценки путем направ-

ления заполненного бланка о регистрации намерения. В бланке излагаются

базовые сведения о проекте, а также указывается формат оценки, которую

Инициатор намерен пройти. После получения Сертификатором бланка о реги-

страции намерения и подтверждения различных сведений, необходимых для

регистрации, стороны подписывают официальное соглашение об оказании

рейтинговых услуг, Сертификатор назначает Верификатора для проекта, ко-

торый на протяжении всего процесса оценки оказывает помощь Оценщику и

другим членам команды проекта.

2. Оценка

Этап оценки начинается с организации стартового совещания между Верифи-

катором, Оценщиком и членами команды проекта с целью обсуждения объема

и границ проекта, графика его реализации, распределения обязанностей и

ключевых задач, связанных с прохождением оценки. Непосредственно процесс

сбора подтверждающих материалов, их анализ, присвоение весовых коэффи-

циентов, подготовка рекомендаций Оценщиком занимает от нескольких недель

до нескольких месяцев, в зависимости от масштаба и сложности проекта, а

также от стадии реализации проекта.

3. Подтверждение результата (верификация)

Этап 1.

Верификатор анализирует полученные результаты оценки, включая все под-

тверждающие данные, и согласовывает определенный уровень достижения и

оценку, а также составляет рекомендации для Оценщика относительно изме-

нений, которые необходимо внести, чтобы получить исходную оценку, которая

получена в результате первичной оценки. То есть, если по результатам оценки

Оценщик укажет уровень 2, а Верификатор определит уровень 1, он укажет, что

еще нужно сделать, чтобы получить рейтинг Уровня 2. Верификатор сообщает

Оценщику о результатах первого этапа подтверждения результатов.
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Оценщику необходимо подтвердить, принимает ли он оценку, присвоенную по

результатам этапа 1, или он планирует пересмотреть результаты самооценки

и заново подать документы для проведения второго этапа подтверждения ре-

зультатов.

Этап 2.

Пересмотренные результаты оценки, включая дополнительные подтверждаю-

щие данные, необходимо предоставить Верификатору повторно для подтвер-

ждения.

4. Выдача сертификата

Окончательное решение о присвоении проекту рейтинговой оценки принимает

Рейтинговая комиссия. Верификаторы составляют для Рейтинговой комиссии

рекомендации относительно оценки и уровня рейтинга.

При соблюдении обязательных требований Сертификатор подтвердит факт дости-

жения определенного рейтинга на уровне «Бронзовый», «Серебряный», «Золотой»,

«Платиновый» или «Бриллиантовый». Подтвержденный сертификатом рейтинг при-

сваивается самому инфраструктурному проекту.

После проведения сертификации Инициаторы проекта смогут опубликовать его

результаты.
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ПРОДВИЖЕНИЕ СИСТЕМЫ

1. Материалы в российских и зарубежных СМИ.

2. Аналитические материалы и публикации на сайтах международных органи-

заций и платформ банков развития.

3. Собственные материалы ВЭБ.РФ: пресс-релизы, исследовательские мате-

риалы (собственные исследования и аналитические публикации по тематике),

просветительские материалы (видеолекции, видеокурсы, обучающие выступ-

ления, познавательные материалы).

4. Выступления на российских и международных площадках.

5. Организация взаимодействия с органами власти в рамках координационно-

го совета.

6. Организация взаимодействия с экспертным сообществом (из числа предста-

вителей международных финансовых, экспертных и общественных органи-

заций, включая Всемирный банк, ОЭСР и Всемирный фонд дикой природы,

консалтинговых компаний, ведущих инфраструктурных инвесторов, и других

заинтересованных организаций) в рамках Экспертного совета.

7. Организация взаимодействия с международными верификаторами и разра-

ботчиками стандартов.

8. Разработка специализированнойплатформыпосертификации, включающей:

1) Общие данные о разработке, возможностях использования на разных

стадиях, обучающие материалы и пр.

2) Возможности для прохождения онлайн оценки и дистанционным доступом

к результатам и материалам.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ И РАСПРОСТРАНЕНИЕ

РЕЗУЛЬТАТОВ ОЦЕНКИ

� Методика составлена в форме пошагового руководства и может быть свободно

использована для самостоятельной оценки устойчивости проекта и интегра-

ции полученных результатов и знаний в полноценную качественную систему

комплексного управления проектом.

� Использование Методики поможет владельцу проекта идентифицировать и

оценить риски проекта на протяжении всего жизненного цикла, подготовить

решения по минимизации негативных последствий и снижению издержек,

повысить эффективность использования ресурсов, укрепить авторитет и репу-

тацию на рынке.

� Рейтинговая оценка, полученная в случае самостоятельного использования

Методики, носит справочный характер.

� Сертификатор не подтверждает верность рейтинговой оценки, которую поль-

зователи получают самостоятельно с использованием Методики.

� Для этих целей действует официальная процедура сертификации, в рамках

которой независимые оценщики проверяют заявленные баллы, а также на-

личие необходимых документов, подтверждающих возможность достижения

заявленных баллов.

За использование Методики плата не взимается. Прохождение верификации и сертифи-

кации в Сертифицирующем органе осуществляется на коммерческой основе.
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КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТЬ

Все данные и вся информация, собранные в результате оценки/сертификации, как и

результаты оценки не подлежат опубликованию или передаче третьим лицам сер-

тифицирующим органом или оценщиками/верификаторами, а также использованы

иным образом без согласия инициатора.

ОГРАНИЧЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

â Использование Методики носит добровольный характер.

â Мнение Сертификатора и результаты оценки не заменяют собой профессио-

нальные консультации с участниками рынка.

â Получение сертификата не свидетельствует об экономической эффективности

проекта, не дает прямых или косвенных гарантий в отношении соответствия

проекта законодательным нормам и регламентам.

â Сертификатор и лица, участвующие в проведении оценки, не несут ответствен-

ность за последствия инвестиционных решений, принятых на основании ре-

зультатов оценки.

â Методика оценки и сертификации проектов, разрабатываемая в рамках насто-

ящего проекта, не заменяет экспертизу на соответствие действующим стандар-

там, строительные нормам, ГОСТам, нормативам и пр., а также не является аль-

тернативой Технологического и ценового аудита (ТЦА), порядок которого утвер-

жден постановлением Правительства Российской Федерации от 12.05.2017

№563.
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Приложение 1

ДОРОЖНАЯ КАРТА ПРОЕКТА

№ п/п Мероприятие Срок Примечания

1. Подписание трехстороннего Со-

глашения о сотрудничестве меж-

ду государственной корпорацией

развития «ВЭБ.РФ», АНО «Наци-

ональныйЦентр ГЧП» и ООО «АИ-

КОМ»

Февраль

2020 г.

Подписано 13.02.2020 г. на пло-

щадке Минфина России

2. Выпуск исследования «Инфра-

структура для устойчивого разви-

тия. Как привлечь инвестиции в

новое качество проектов» с це-

лью привлечения внимания экс-

пертного сообщества

Март

2020 г.

Выполнено 10.03.2020

3. Подготовка предложений по раз-

работке Национальной системы

сертификации и представление

членам Управляющего комитета

ВЭБ.РФ

Март

2020 г.

Предложения одобрены на засе-

дании Управляющего комитета

ВЭБ.РФ 06.03.2020

4. Организация и проведение ме-

роприятия для потенциальных

участников разработки Нацио-

нальной системы сертификации

Апрель-

Май

2020 г.

Представление концепции по раз-

работке Национальной системы

сертификации для потенциаль-

ных участников рабочих групп по

направлениям

5. Формирование пула разработчи-

ков Национальной системы сер-

тификации и консультантов по

итогам мероприятия. Утвержде-

ние состава рабочих групп и экс-

пертного совета, закрепление ре-

цензентов и разработчиков за

конкретными разделами

Апрель-

Май

2020 г.

Сформированы и утверждены со-

ставы рабочих групп по направ-

лениям: экономика и управление,

социальный аспект, экология и

климат, проектные решения и тех-

нологии и определены председа-

тели рабочих групп

6. Разработка и утверждение техни-

ческого задания на создание ме-

тодологии Национальной систе-

мы сертификации

Апрель -

Июнь

2020 г.

Утвержденное председателями

рабочих групп техническое зада-

ние на разработку разделов мето-

дологии Национальной системы

сертификации
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№ п/п Мероприятие Срок Примечания

6.1. Консультации и привлечение к

разработке Национальной систе-

мы сертификации представите-

лей международных организаций

и ведущих инфраструктурных ин-

весторов (WWF, World Bank, LTIIA,

GIIA, CEEQUAL и пр.)

Апрель

2020 г.

Техническое задание разработа-

но с учетом замечаний и ком-

ментариев привлеченных в рабо-

ту международных организаций.

Включение представителей орга-

низаций в состав Экспертного со-

вета

6.2 Проведение опросов, интервью,

рабочих встреч с участниками

рынка и потенциальными поль-

зователями Национальной систе-

мы сертификации с целью полу-

чения обратной связи и определе-

ния приоритетных направлений.

Апрель-

Июнь

2020 г.

Сформированы ключевые требо-

вания к Национальной системе

сертификации, которые лягут в

основу технического задания и

определят приоритеты для пер-

вой версии

6.3 Публичное обсуждение техниче-

ского задания с российским экс-

пертным сообществом на сов-

местном мероприятии

Май-

Июль

2020 г.

Техническое задание разработа-

но с учетом замечаний и коммен-

тариев российского экспертного

сообщества

7. Разработка Концепции Нацио-

нальной системы сертификации

Август

2020 г.

Разработана Концепция Нацио-

нальной системы сертификации

8. Выпуск первого проекта мето-

дологии Национальной системы

сертификации

Август

2020 г.

Проект методологии направлен

участникам рынка

9. Консультации и обсуждения с экс-

пертным сообществом/ инвесто-

рами/банками/ представителями

государственных структур, проб-

ные тестирования

Сен-

тябрь –

декабрь

2020 г.

Методика доработана по резуль-

татам обсуждений и пробного те-

стирования

10. Доработка проекта методологии

Национальной системы сертифи-

кации и формирование итоговой

версии

Декабрь

2020 г. –

январь

2021 г.

Сформирована пилотная версия

Концепции Национальной систе-

мы сертификации

11. Запуск пилотной версии мето-

дологии Национальной системы

сертификации (на двух языках:

русском и английском)

Февраль

2021 г.

Пилотная версия методологии

опубликована и общедоступна

12. Продвижение Национальной си-

стемы сертификации на междуна-

родной арене

Март-

Май

2021 г.

13. Апробация методологии Нацио-

нальной системы сертификации

на существующих инфраструктур-

ных проектах и доработка по ре-

зультатам тестирования, опреде-

ление возможных допущений и

оговорок для примененияметоди-

ки в целом и каждого показателя

в отдельности

2020 -

2022 гг.

Проведено тестирование мето-

дологии Национальной системы

сертификации на пуле проектов

разного масштаба, характера, ме-

стоположения, этапах жизненно-

го цикла
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№ п/п Мероприятие Срок Примечания

14. Создание сертифицирующего орга-

на (далее - Сертификатор) по подго-

товке оценщиков, разработка обра-

зовательных программ, аккредита-

ция специалистов для проведения

рейтинговой оценки

2021 -

2022 гг.

Сертификатор является еди-

ноличным оператором, ответ-

ственным за обновление и рас-

пространение, выдачу серти-

фикатов

15. На базе Сертификатора создан ин-

ститут оценщиков, который обеспе-

чивает подготовку оценщиков и ве-

рификаторов, осуществляет разра-

ботку образовательных программ

для управленческих команд и ру-

ководителей высшего и среднего

звена, аккредитацию специалистов

для проведения оценки

2021-

2022 гг.

16. Разработка программного продукта

к методологии Национальной систе-

мы сертификации на базе платфор-

мы «РОСИНФРА» (на двух языках:

русском и английском)

2021 -

2022 гг.

Специализированный про-

граммный продукт использует-

ся как ресурс по продвижению

и как инструмент для онлайн

оценки проектов

17. Выпуск запатентованной методоло-

гии

2022 г. В России сформирована Наци-

ональная система сертифика-

ции и рекомендована для ис-

пользования всеми участника-

ми рынка
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Приложение 2

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА РАЗРАБОТЧИКОВ

1. Координационный совет (с участием органов исполнительной власти и регу-

ляторов):

• привлекается на всем протяжении разработки Методики при необходимости;

• контроль соответствия разработанной Методики общим направлениям регуля-

торной политики в сфере инфраструктуры и инвестиций.

2. Экспертный совет (ВЭБ.РФ, Национальный центр ГЧП, AECOM + приглашен-

ные международные организации (ОЭСР, WWF, World Bank и пр.), основные

функции:

• назначение/ утверждение главных рецензентов (senior reviewers), разработчиков

(content developers), консультантов (advisory group members);

• утверждение Паспорта проекта и технического задания для разработчиков и

рецензентов;

• рассмотрение и выдача замечаний по законченным разделам Методики.

3. Рабочие группы экспертов по направлениям:

• непосредственное участие в разработке Методики;

• выделяют 4 направления разработки Методики: экономика и управление, соци-

альный аспект, экология и климат, проектные решения и технологии;

• в состав рабочих групп входят: главные рецензенты, разработчики и консультан-

ты.

3.1. Главные рецензенты (senior reviewers) – закреплены за конкретными

направлениями:

◦ курируют и контролируют работу разработчиков и консультантов в гра-

ницах выделенной зоны ответственности;

◦ синхронизируют процессы и направления работы в процессе разработки

разделов Методики с другими рецензентами.

3.2. Разработчикииконсультанты (content developersandadvisorygroupmembers) –

назначаются по категориям или показателям методики:

◦ занимаются непосредственной разработкой содержательной части Ме-

тодики;

◦ осуществляют фоновые исследования среди глобальных рейтинговых

систем и международных стандартов оценки.

Для специалистов, непосредственно участвующих в разработке Методики, предусмотре-

на возможность аккредитации в качестве сертифицированных специалистов по прове-

дению рейтинговой оценки и/или верификации.
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